o ochronie zwierzat (dalej — u.o.z., Dz.U. z 2020 r. poz. 638), zwanym dalej ,,Programem’

WYTYCZNE DLA GMIN

MINIMALNY zakres informacji, jaki powinien znalez¢ sie w ,,Programie opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt”
uchwalanym przez rady gmin, zgodnie z Ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r.

)

Wskazanie wykonawcow Programu wraz z podaniem danych adresowych
(w nawiasach podano obligatoryjne zadania gminy zawarte w art. 11a ust. 2 0.u.z.):

1. Urzad Gminy — wydziat, referat, stanowisko oraz ew. gminne/miejskie centrum zarzadzania
kryzysowego, straz gminna/miejska (zadania 2, 5 i ew. 3 + dziatania edukacyjne)
2. Podmiot prowadzacy schronisko (zadania 1, 4, 5iew. 3, 6)

w

Podmiot odtawiajgcy zwierzeta (zadanie 3)

4. Zaktady weterynaryjne realizujgce nastepujace zadania Programu:

a.

O

f.

Opieka weterynaryjna (w tym leczenie i profilaktyka) nad kotami wolno zyjacymi
(zadanie 2)

Sterylizacja i kastracja kotéw wolno zyjacych (zadanie 2)

Usypianie slepych miotow (zadanie 6)

Opieka weterynaryjna nad bezdomnymi zwierzetami gospodarskimi (zadanie 7)

Catodobowa opieka weterynaryjna w przypadku zdarzen drogowych z udziatem

zwierzat (zadanie 8)

Ewentualne zadania fakultatywne okreslone w art. 11a ust. 3 i 3a u.o.z.

5. Gospodarstwo rolne zapewniajace miejsce dla zwierzat gospodarskich (zadanie 7)

6. Organizacje spoteczne wspodtpracujgce z gming (np. zadanie 2, 5)

7. Osrodek rehabilitacji dzikich zwierzat wspotpracujacy z gming — w przypadku zwierzat
po wypadkach drogowych (zadanie 8)

Szczegoty sposobu realizacji poszczegdlnych zadan obligatoryjnych
Programu, okreslonych w art. 11a ust. 2 u.o.z., tj.:

1. Zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat

Opieka nad bezdomnymi zwierzetami w schronisku obejmuje:

© oo o

zapewnienie miejsca i odpowiednich warunkéw bytowania i zywienia,
niezbedng opieke weterynaryjna, obejmujgca profilaktyke oraz leczenie,
obligatoryjng kastracje lub sterylizacje,

aktywne poszukiwanie dotychczasowych oraz nowych wiascicieli (adopcje),
obowigzek trwatego oznakowania zwierzecia wraz z wpisem do bazy zwierzagt
oznakowanych.
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v/ Gmina jest odpowiedzialna za to, by zwierzeta z jej terenu byty przekazywane do schroniska

posiadajgcego zezwolenie, zarejestrowanego, ktére spetnia wymogi okreslone odrebnymi
przepisami oraz za kontrolowanie losu zwierzat mu powierzonych - warunkdéw w jakich sg
utrzymywane, realizacji obowigzkowej kastracji i znakowania oraz zasad adopcji. Schronisko
dla zwierzat powinno by¢ zlokalizowane na terenie gminy lub mozliwie blisko (zadanie

o charakterze lokalnym), w celu minimalizowania negatywnych skutkéw dtugotrwatego
transportu dla zwierzat. Wyjatkiem jest sytuacja, gdy istniejg przestanki do zapewnienia
zwierzetom lepszych warunkéw w schronisku potozonym dale;j.

Nalezy réwniez pochyli¢ sie nad problematyka tzw. bezdomnosci czasowej,

np. w przypadku hospitalizacji czy tymczasowego aresztowania wtasciciela.

Opieka nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie

Minimalny zakres opieki, prawidtowo rozumianej jako dbanie o mozliwos¢ realizacji
podstawowych potrzeb biologicznych kotow, obejmuje:

a.

dokarmianie (bezwzglednie przez caty rok!) wraz z zasadami jego realizacji, np. zakup karmy
czy wydawanie talonéw spotecznym opiekunom; nalezy zwréci¢ uwage na jakos¢ karmy

— jak najwiekszg zawartos¢ sktadnikdéw pochodzenia zwierzecego, a jak najmniejszg zbdz,
poniewaz koty sg bezwzglednymi miesozercami i najtarisze karmy wysokozbozowe moga
powodowac u nich choroby i zwieksza¢ naktady gminy na ich leczenie (na zyczenie gmin
udostepniamy liste dobrych pod wzgledem sktadu i niedrogich karm).

kastracje lub sterylizacje w ramach umowy z zaktadem weterynaryjnym, z obowigzkowym
oznaczeniem kota (wyrazne Sciecie w linii prostej koricowki ucha lub ewentualnie wyrazne
naciecie ucha w ksztatcie litery ,,v’), w celu zapobiegania kolejnym wytapaniom

oraz naduzyciom ze strony mieszkancéw (wykorzystywanie publicznych pieniedzy

do wykonywania zabiegdéw u kotéw wtascicielskich), a takze z uwzglednieniem
zapewnienia opieki na czas rekonwalescencji (min. 1-2 doby)

leczenie, jako podstawowy i bezwzgledny sposéb opieki i dbania o dobrostan kotéw,
profilaktyke, przynajmniej przeciwpasozytniczg, przy okazji wytapywania kotéw

do innych zabiegdéw lub podczas dokarmiania przez spotecznych opiekundw,

zapewnienie schronienia, tj., w przypadku zaistnienia takiej potrzeby, zakup budek,
domkéw na zime dla kotdw, ktére majg utrudniony dostep do pomieszczen i kryjowek,
prowadzenie rejestru spotecznych opiekunéw i miejsc bytowania kotéw wraz z ich
przyblizong iloscig w celu optymalizacji wydatkow,

wsparcie organizacji i opiekundw spotecznych w konfliktach np. ze spétdzielniami
mieszkaniowymi czy zarzgdami ogroddéw dziatkowych w celu zabezpieczenia siedlisk
kotéw wolno zyjgcych, bedacych, zgodnie z ustawg, pod opiekg gminy. Gmina

powinna dbac o to, by dokarmianie nie byto utrudniane, koty przeganiane z miejsc
bytowania, niszczone budki. Warto umieszczac tabliczki w miejscach dokarmiania

kotéw i na budkach, wystosowywac oficjalny apel do SM i ROD i regularne apele do
mieszkancow (np. na stronie internetowe;j i innych lokalnych srodkach komunikacji),
przygotowac pismo przewodnie dla organizacji, by mogty postugiwad sie nim w
ewentualnych sporach — na zyczenie gmin udostepniamy gotowe materiaty i wzory
tabliczek.
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Odtawianie bezdomnych zwierzat

Przy zawieraniu umow nalezy rozpatrzy¢ potencjalng koniecznos$¢ odtowienia zwierzat nie
tylko domowych, ale réwniez gospodarskich oraz dzikich z terenu gminy, z zapewnieniem
przestrzegania zapisOw rozporzadzenia w sprawie zasad i warunkéw wytapywania
bezdomnych zwierzat (Dz.U. 21998 r. nr 116 poz. 753) oraz dobrostanu zwierzat. Podmiot musi
posiada¢ odpowiedni sprzet, srodek transportu przystosowany do przewozu zwierzat,
przeszkolony personel i méc uzyskaé¢ szybka pomoc weterynaryjng w razie potrzeby.

W programie powinno zostaé rdwniez wskazane miejsce przetrzymywania wytapanych
zwierzat przed ich przewiezieniem do schroniska wraz z okresleniem warunkdéw
oraz maksymalnym czasem, w jakim zwierze moze byé tam przetrzymywane, przy czym czas
ten powinien by¢ mozliwie kroétki.

Gmina/podmiot odfawiajagcy powinni takze sprawdzi¢ czy zwierze jest oznakowane
(konieczno$¢ posiadania czytnika czipow!) i w pierwszej kolejnosci sprébowac ustali¢
wtasciciela w celu bezposredniego przekazania mu zwierzecia. Jezeli znalezione zwierze nie jest
oznakowane, odtawiajacy powinien je zaczipowa¢, wprowadzi¢ do bazy, wpisujac zwierze
na stan gminy. Znalezionemu zwierzeciu odtawiajgcy powinien zrobi¢ dokumentacje
fotograficzng w dwéch ujeciach — gtowy i catej postaci oraz sporzadzi¢ protokdt, zwierajgcy
przynajmniej: nr czipa, zdjecia, doktadne miejsce, date oraz godzine znalezienia, wielkos¢, pte¢,
gatunek, informacje na temat stanu ogdlnego zwierzecia (powypadkowe/zdrowe)
oraz wskaza¢ miejsce przewiezienia zwierzecia (lecznica, schronisko, punkt przetrzyman).
Kompletny protokét powinien trafi¢ do odpowiedniego wydziatu gminy.

Wazine jest rowniez rozpowszechnienie wsrdod mieszkancow telefondw kontaktowych
oraz sposobu postepowania w przypadku znalezienia bezdomnego zwierzecia, wypadku
z udziatem zwierzecia czy koniecznosci udzielenia pomocy weterynaryjnej. Takie informacje
powinny byé umieszczone na stronie internetowej gminy i w zwyczajowych punktach
rozpowszechniania informacji wéréd mieszkancéw gminy.

Obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat

Gmina powinna sprawowac kontrole nad tym, by w ramach realizacji umowy ze schroniskiem,
zwierzeta z jej terenu zostaty obligatoryjnie i mozliwie jak najszybciej wykastrowane
lub wysterylizowane w schronisku. Jest to kluczowy element zapobiegania bezdomnosci.
Kazde zwierze w schronisku powinno zosta¢ rowniez oznakowane (zaczipowane)
i wprowadzone do bazy. To gmina jest odpowiedzialna za zwierzeta, ktére powierzyta
pod opieke schronisku, do momentu adopcji. Zapobieganie kolejnym urodzeniom po adopcji
zwierzat powinno by¢ wspdlnym celem gmin.

Poszukiwanie wtascicieli dla bezdomnych zwierzat

Oprécz realizacji tego zadania przez schronisko, aby méc méwié o zapobieganiu bezdomnosci,
bedgcym gtéwnym celem Programu, gmina powinna we wilasnym zakresie aktywnie
poszukiwaé wtascicieli dla zwierzat ze swojego terenu. Minimalny zakres obowigzkéw gminy
w tym zakresie obejmuje:

a. stworzenie bazy danych zwierzat znalezionych/zagubionych na terenie gminy
i biezgce publikowanie ogtoszen np. na stronie internetowej gminy czy w
zwyczajowych punktach informacyjnych
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b. aktywne poszukiwanie wifascicieli w mediach spotecznosciowych,
c. propagowanie wséréd mieszkancéw adopcji zwierzat ze schroniska oraz zapobiegania
zaginieciom zwierzat (znakowanie, adreséwki, pilnowanie zwierzat, itd.).

6. Usypianie $lepych miotow

Ustawodawca nie sprecyzowat grupy zwierzat, ktérych to dotyczy. Domniemywaé zatem
nalezy, ze gmina musi umozliwié te ustuge wszystkim mieszkaricom, jako sposdb na realizacje
gtéwnego celu Programu, jakim jest zapobieganie bezdomnosci. Usypianie slepych miotéw
zwierzgt wiascicielskich na koszt gminy powinno by¢é mozliwe jedynie po pisemnym
zobowigzaniu sie wtasciciela do kastracji lub sterylizacji samicy (i pdzniejszej kontroli ze strony
gminy), w celu zapobiegniecia dalszym urodzeniom i zwigzanym z tym wydatkom gminy
na opieke nad kolejnymi zwierzetami.

7. Wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich

Podpisujgc umowe nalezy zwrdci¢ uwage, by gospodarstwo rolne byto w stanie zapewnic
opieke nad réznymi gatunkami zwierzat gospodarskich oraz sledzi¢ dalsze losy tych zwierzat,
ktore, de facto przebywajg w gospodarstwie, ale de iure pozostajg pod opieka gminy.

8. Zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat

Przy zawieraniu uméw z zaktadami weterynaryjnymi nalezy rozpatrzyé mozliwe zdarzenia
drogowe z udziatem zwierzat nie tylko domowych, ale réwniez gospodarskich oraz dzikich.
Gmina powinna réwniez wzigé pod uwage zdarzenia inne niz wypadki drogowe.

lll. Zadania fakultatywne Programu, okreslone w art. 11a ust. 3 i 3a u.o.z.
oraz dodatkowe:

1. Plan znakowania zwierzat w gminie, w tym zaréwno bezdomnych, jak i wtascicielskich.

2. Plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy petnym poszanowaniu praw wtascicieli
zwierzat lub innych oséb, pod ktdrych opieka zwierzeta pozostajs.

Kontrola NIK (nr P/16/058) wykazata, ze realizacja wtasnie tych zadan daje najwieksza
efektywnos$¢ w zakresie ograniczenia bezdomnosci. Istotnym jest wiec skuteczne
przeciwdziatanie trwatej utracie zwierzat przez ich opiekunéw i zapobieganiu kolejnym
urodzeniom oraz, co najwazniejsze z punktu widzenia budzetu gminy, znaczacy spadek
kosztéw utrzymywania zwierzgt bezdomnych. Gminy mogg wdraza¢ te zadania stopniowo,
na przyktad poczatkowo w formie dofinansowania czesSciowego Ilub rozpoczynajgc
od programu pilotazowego w postaci zaoferowania mieszkaricom chocby niewielkiej puli
darmowych lub czesciowo dofinansowanych zabiegdéw kastracji/sterylizacji, przy okazji ktérych
zwierzeta mogtyby zosta¢ tez zaczipowane. W kolejnych latach pula ta mogtaby by¢
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IV.

zwiekszana, w zaleznosci od dostepnosci srodkéw finansowych. Stanowitoby to przy okazji
dobrg forme propagowania tych zabiegéw, edukacji oraz obalania mitéw na temat
sterylizacji/kastracji zwierzat, co mogtoby réwniez zacheci¢ opiekunéw zwierzat do
przeprowadzania ich prywatnie. Niektére gminy (np. Gmina Suchy Las, Aleksandréw tddzki czy,
w naszym wojewddztwie, Gmina Nowa Wie$ Wielka, Lisewo, Grudzigdz, Dragacz, Jabtonowo
Pomorskie) z powodzeniem realizujg takie programy, co przynosi bardzo dobre efekty w
zakresie ograniczania bezdomnosci, a co za tym idzie, wymierne korzysci finansowe dla gmin
(zwierzeta wykastrowane nie rozmnazajg sie, a oznakowane od razu zostajg przekazywane
wtascicielom, ktérzy sg za nie w petni odpowiedzialni, co obniza koszty przeznaczane na opieke
nad tymi zwierzetami przez gminy).

3. Dziatania edukacyjne na rzecz mieszkancow gminy w zakresie:

N R oM o W o 2 )

promocji adopcji

zachecania do kastracji/sterylizacji oraz czipowania

apel o zapewnienie schronienia kotom na zime

prawidtowa opieka i humanitarne traktowanie zwierzat (zywienie, opieka wet., behawior)
dokarmienie i opieka nad kotami wolno zyjacymi — dla spotecznych opiekunéw

warunki utrzymywania pséw w budach i na uwiezi — przepisy

Finansowanie Programu, tj., zgodnie z art. 11a ust. 5 u.0.z., wskazanie wysokosci
srodkéw finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposéb wydatkowania
tych Srodkow

Oznacza to, ze kwota przeznaczona na finansowanie Programu w _danym roku powinna by¢
wskazana z podziatem na poszczegdlne zadania Programu i/lub wykonawcdw Programu, by mozna

byto powigza¢ dang kwote ze sposobem jej wydatkowania, tj. osobno s$rodki finansowe

przeznaczane na:
ustugi zaktadu/-éw weterynaryjnego/-ych (jesli to mozliwe z podziatem na leczenie,
kastracje, profilaktyke, usypianie $lepych miotéw, catodobowg gotowos¢ do pomocy
w przypadku wypadkow z udziatem zwierzat, itd. — zwtaszcza wazne jest wyodrebnienie
srodkow przeznaczonych na zabiegi kastracji kotow wolno zyjgcych),

dziatalnos$¢ schroniska dla zwierzat,

zakup karmy dla kotow wolno zyjacych,

ustugi podmiotu odfawiajgcego (jesli gmina ma podpisang umowe z odrebnym
podmiotem),

zakup budek dla kotéw wolno zyjacych,

gospodarstwo rolne,

zakup czytnika i czipdw, jesli gmina nie jest wyposazona,

realizacje zadan fakultatywnych, np. kastracji i czipowania zwierzat witascicielskich,
dziatania edukacyjne w ramach zapobiegania bezdomnosci,

utrzymanie ewentualnego miejsca przetrzymywania zwierzat po odtowieniu, jesli
gmina posiada,

inne, np. wyprawki dla nowych wtascicieli adoptujgcych zwierzeta, itd.

v
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Zgodnie z Wyrokiem WSA w Gorzowie Wielkopolskim (sygn. akt. Il SA/Go 797/17), ,,Czym innym
jest wskazanie sposobow realizacji celdow programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne
ustalenie srodkéw i sposobéw ich wydatkowania (...)”. , Tylko powigzanie uchwalonej kwoty
srodkoéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu z konkretnym sposobem ich
wydatkowania pozwala przyjgé, ze nie jest on fikcjq i umozliwia faktycznie wykonanie
poszczegdlnych zadan, ktore sq liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale priorytetami.”

Uzasadnienie uchwaty

Zgodnie z zasadami techniki prawodawczej, uchwata, jako akt prawa miejscowego, wymaga
uzasadnienia i umotywowania jej rozstrzygniec. Dlatego wskazane jest uzasadnienie przyjetych
zatozen Programu oraz wskazanie, w jakim zakresie zostaty wziete pod wzglad uwagi organow
opiniujacych, zgodnie z art. 11a ust. 7, tj.: wtasciwy powiatowy lekarz weterynarii, organizacje
spoteczne oraz dzierzawcy/zarzagdcy obwoddw towieckich.
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